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	１. 計画の前提
	１-１　 計画の目的
	１-２　 計画の構成
	１-３　  航路啓開範囲
	（１） 緊急確保航路の指定
	・ 本計画は、伊勢湾の緊急確保航路と開発保全航路を対象とする。
	・ 平成25年6月に港湾法を一部改正し、非常災害時の航路確保を促す緊急確保航路制度が創設された。
	・ 伊勢湾においては、耐震強化岸壁等主要な港湾施設に湾口部から各港湾区域まで緊急確保航路が同法改正を踏まえ政令指定（平成26年1月）されている。（延長は約140km）

	（２）  航路啓開範囲（緊急物資）
	・ 緊急物資輸送船の船型に基づき優先啓開範囲を設定し、暫定航路幅、暫定水深を阻害する障害物について応急公用負担権限を行使して迅速に除去する。
	・ 緊急確保航路等における暫定水深と暫定航路幅は、緊急物資輸送を担うことが想定される船舶を参考に、以下のとおりとし、詳細の範囲は中部地方整備局と港湾管理者とで調整して決めておくものする。
	① 暫定水深・暫定航路幅の根拠
	● 船舶の船型
	・ 緊急物資輸送を担うことが想定される船舶の船型は、以下の表のとおりとする。

	● 暫定水深と航路水深
	・ 「港湾の施設の技術上の基準・同解説」（国土交通省港湾局監修、（社）日本港湾協会）によると、うねり等波浪の影響が想定されていない航路における必要な水深は最大喫水の1.1倍であることから、最低限確保すべき水深として、伊勢湾の緊急確保航路等においては、「表 2　緊急物資輸送を担うことが想定される船舶の船型」の中で最大の海上自衛艦「とわだ型」の8.2mの1.1倍の9mとする。
	・ 航路水深が十分大きく、海底に障害物があっても暫定水深を確保できる場合は、障害物を撤去せずに暫定供用できる。
	・ 伊勢湾における最大の漂流物を40Fコンテナ（長さ約12m）と想定すると、暫定水深9mの場合、航路水深約21m以上の水域では、障害物の撤去が必要ないと考えられる。

	● 航路啓開範囲の航路幅
	・ 「港湾の施設の技術上の基準・同解説」（国土交通省港湾局監修、（社）日本港湾協会）によると、船舶の行き合いを想定する航路においては、一般的に対象船舶の1.0L以上の適切な幅とすることができるとされていることから、伊勢湾の緊急確保航路等においては、「表 2　緊急物資輸送を担うことが想定される船舶の船型」の中で最長の海上自衛艦「ひゅうが型」から200mとする。



	（３）  航路啓開範囲（石油、石炭、LNG）
	・ エネルギー関係の石油（内航･外航タンカー）、石炭（石炭船）、LNG（LNGタンカー）の航路を確保するために、暫定航路幅、暫定水深を阻害する障害物について応急公用負担権限を行使して迅速に除去する。



	２.  航路啓開の実施体制と手順
	２-１　 実施体制
	・ 中部地方整備局は、第四管区海上保安本部、港湾管理者、災害協定団体と連携し、航路啓開（緊急確保航路等）を実施する。

	２-２　  航路啓開の手順と関係機関の役割
	（１） 航路啓開の手順
	・ 発災後、速やかに被災地の状況を把握し、災害協定団体への支援を要請する。
	・ 津波警報・注意報解除後、収集した情報に基づき航路啓開作業方針及び優先順位を決定する。
	・ その後、深浅測量（事前）により海底障害物及び浮遊物の状況を把握し、作業船により障害物を除去、完了したら深浅測量（確認）を実施し航路啓開後の利用水深を決定し公表する。
	・ 概ね、発災後３日以内に湾内各港への最小限の海上輸送ルートの確保し、発災後７日以内に緊急物資輸送ルートを拡充する。


	２-３　 円滑な作業調整及び作業許可の迅速化
	（１） 発災時における作業許可申請等の書類の簡略化
	・ 発災時に港長等への港則法及び海上交通安全法に基づく作業許可申請又は作業届にかかる手続きを迅速に進めるため、中部地方整備局港湾空港部と第四管区海上保安本部は協議し、発災時における届出書及び作業許可申請書等の簡略にした様式を作成した。

	（２） 作業許可申請等の弾力的かつ臨機応変な手続き
	・ 発災時の作業許可等の申請手続きについては、窓口申請等の通常の方法によることが困難な場合は、FAX、電話等でも受け付け、弾力的かつ臨機応変な対応が行なえるよう中部地方整備局港湾空港部と第四管区海上保安本部は協議を実施した。



	３.  深浅測量計画
	３-１　 深浅測量（事前）
	３-２　  深浅測量（確認）
	・ 中部地方整備局と港湾管理者、災害協定団体は、障害物の除去が完了した水域について、第四管区海上保安本部の確認を受ける。
	・ 障害物の除去が完了した水域について、ナローマルチビーム音響測深機等の深浅測量機器により、深浅測量（確認）を行い、測量成果（水深、残置障害物等）を情報図としてとりまとめ、啓開情報の提供等に供する。

	３-３　 供用開始の決定・通知
	・ 中部地方整備局と第四管区海上保安本部、港湾管理者は、障害物の除去後、確認測量の結果を踏まえ、供用開始する水域の範囲と水深を決定する。
	・ 中部地方整備局と第四管区海上保安本部、港湾管理者は、供用開始を決定した水域の範囲・水深等の情報発信内容について協議し、ポータルサイト等を通じて公表する。その際、配信日時を明示する。
	・ 航路啓開区域の利用については、港長の指示・指導により行う。


	４.  浮遊物・障害物除去作業計画
	４-１　 浮遊物除去
	・ 優先的に作業を実施する緊急確保航路等、港湾区域内の航路及び岸壁前面海域の回頭エリアについて、測量船が航行できるように浮遊物（ガレキ等）の除去作業を実施する。
	・ 浮遊物は、中部地方整備局「白龍」が回収作業を行うが、多量な浮遊物が想定されるため、起重機船やガット船により除去する。
	・ 浮遊（漂流）物は風向きによってその位置を変え、揚収作業が非効率となる。港湾区域内では、汚濁防止膜等により囲い込んで除去する方法が有効である。汚濁防止膜ないしはこれに代わるものがある場合、まず浮遊（漂流）物を囲い込み、岸壁の前面や起重機船等の前面に集める。

	４-２　 障害物除去
	（１） 作業手順
	（２） 揚収作業体制
	・ 揚収作業に際しての海域分担については、現場までの距離や時間などを考慮し、各主要港湾に在港する船舶がそれぞれの港湾区域に向けて設定されている緊急確保航路等を担当する。
	・ 中部地方整備局の「白龍」も、民間の作業船と共に緊急確保航路、開発保全航路の揚収作業にあたる。

	（３） 作業船団の形成
	・ 啓開作業は船団単位で行う。
	・ 東日本大震災での経験を踏まえると、起重機船団とガット船団の２つが想定される。

	（４） 投入船団数の目安
	・ 緊急確保航路等に投入する作業船団数は、「緊急確保航路等面積」又は「異常点数」をもとに検討する。
	・ 東日本大震災での経験を踏まえた目安を、表 6に示す。
	・ ただし、これらの目安は、被害の状況や啓開の緊急度等に応じて変わるものであることに注意が必要である。

	（５） 各船団の作業海域
	・ 各船団の作業海域は、航路啓開の優先順位と(2)の海域分担に基づき判断する。

	（６） 主な揚収作業の方法
	① 浮遊物
	・ 浮遊障害物撤去の主な方法は、フォークアタッチメント付きのバックホウにより陸上から岸壁際のものを掴みあげて撤去する方法や、オレンジバケットを装備した起重機船やガット船（オレンジバケットを備え自航できる船〉により掴みあげる方法などがある。

	②  沈降物
	・ 海底沈降物の主な揚収方法としては、起重機船（クレーン付台船）、ガット船、ガットバージ、グラブ浚渫船等を使った揚収方法が考えられる。
	・ 最も標準的な揚収方法としては、潜水士が障害物に玉掛けし、起重機船により吊上げる方法とガット船や起重機船のオレンジバケットで障害物を掴みあげる方法がある。




	５.  応急公用負担権限の行使手続き
	５-１　 応急公用負担権限の考え方
	・ 応急公用負担権限とは、非常災害時において、緊急の必要があると認められるとき、他人の物件等で支障となるものを収用、処分することができる権限をいう。
	・ 航路啓開の揚収物に自動車、コンテナ、原木等の有価物が含まれる場合、緊急確保航路においては港湾法第55条の3の4、開発保全航路においては、港湾法55条の3の3に基づき応急公用負担権限を行使し、撤去することができる。

	５-２　 応急公用負担権限行使の手順
	・ 応急公用負担権限を行使する場合は、浮遊物、沈降物が有価物である可能性を確認し、中部地方整備局が応急公用負担権限の行使を判断し、作業を行っている災害協定団体に応急公用負担権限の行使の作業範囲、揚収方法を指示する。
	・ 応急公用負担権限を行使し障害物を揚収した後、災害協定団体は、応急公用負担適用を中部地方整備局に報告する。

	５-３　  応急措置の代行(災害対策基本法)
	・ 災害の発生により市町村及び都道府県が事務を行うことができなくなったときは、指定行政機関又は指定地方行政機関の長（国土交通大臣又は地方整備局長も該当）が応急措置を代わって実施しなければならない。 （災害対策基本法第七十八条の二）
	・ 大規模災害により、伊勢湾港湾機能継続計画が発動し、航路啓開の優先順位が高いと判断されたとき又は、港湾管理者より要請があったとき指定地方行政機関の長（中部地方整備局長が該当）は、応急措置を代行する。
	・ 応援の要求があった場合も同様に、柔軟に対応できるよう必要な措置をあらかじめ講じておくこととする。



